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ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DAS _CIDADEE E DESENVOLVIMENTO URBANO - SECID
COMISSAO SETORIAL DE LICITAGOES
Av. Getulio Vargas, 1.908 — Monte Castelo (Fabril)
CEP: 65.030-005 - Tel.: 31331400

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DO RDC N° 001/2018.
Processo Administrative n.” 0120972/2017-SECID

Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada em Servigos de Engenharia para Execucao das
Obras de Urbanizagao dos Setores 1, 2 e 3 da Ponta do Sdo Francisco, na Avenida Ferreira
Goulart, com equipamentos coletivos pablicos indicados pelo Plano de Urbanizagdo para a
Area de Intervengao do Projeto PAC I, no municipio de Sao Luis, Estado do Maranhdo, de
acordo com o Memorial Descritivo/Especificagdes Técnicas e seus ANEXOS, partes
integrantes do Edital.

Trala o presente de resposta a IMPUGNAGAO apresentada pela empresa ARNO
ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA. - ME, encaminhada por meio do protocolo n°
0164010/2018, datado de 11/06/2018, que procedeu ao julgamento da Impugnacao, interposta,
contra os termos do Edital do RDC n® 001/2018, informando o que se segue:

1. Em suas consideracGes a impugnanie alega que o edital em seu item 10.1.4.2, faz
“exigéncia Impossivel, uma vez que a entidade fiscalizadora, CREA, ndo registra CAT em
nome de pessoa juridica, por vedagdo imposta pelo artigo 55 da Resolugdo n.°
1.025/2008 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia”

2. Pugnando pela alteragao de item 10,1.4.2, uma vez que "ndo observa as prescricdes
legais que regulamentam a questao;

3. ‘que o Edital deve apenas exigir o alestado de capacidade técnica em nome dos
responsaveis técnicos do licitante...”;

4. "A exigéncia de afestado de capacidade técnica em nome da licitante configura uma
exigéncia ndo prevista na norma..."

5. 'E imperioso que se altere adequando a norma o item 10.1.4.2. excluindo a exigéncia de
Alestado de Capacidade Técnica REGISTRADO EM NOME DA EMPRESA LICITANTE.
adequando para que aleslado de capacidade técnica seja exigido em nome do
Responsavel Técnico”

DO PEDIDO

Espera a empresa impugnante que seja recebida e processada a presente Impugnagdo, para
ao final ser integralmente acolhida com a consequente alteragao no Edital, incluindo-se os
argumentos supracitados.

DO MERITO \;\ )
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A impugnacao & lempestiva conforme determina o art, 41, § 1.° da Lei de Licitagbes e
Conlratos da Administragao Publica.

Primeiramente ressallamos o que cita o ilustre Prof. Margal Justen, sobre ‘Qualificagao
tecnico-operacional e qualificagdo técnico-profissional”

"A qualificagdo técnico-operacianal consiste em qualidade pertinente as empresas que
participam da licitagao. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade
Juridica @ econémica, participara anteriorments de contrato cujo objeto era similar ou
previsio para a contratagdo almejada pela Administracdo Publica. Por oufro lado,
utifiza-se a expressdo “qualificagdo técnico-profissional” para indicar & existéncia, nos
quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo acervo lécnico
constasse a responsabilidade pela execugdo de obra similar aquela prefendida pela
Administragdo. A questdo da qualificagdo técnico-profissional somente pode ser
compreendida em face de obras e servigos de engenharia. E que a legislagdo que
requla a profisséo subordina a realizagdo de qualquer obra ou servigo de engenharia a
um controle especifico em face dos drgaos de classe (CREA). Esse controle envolve a
participacdo e a responsabilidade técnica de um profissional (pessoca fisica)
regularmente inscrito e face do CREA Veja-se que o profissional indicado como
‘responsavel técnica” nao é, na quase fofalidade dos casos, parte da relagéo juridica
contratual. A obra ou servigo de engenharia é contratada com uma cerfa pessoa
juridica. A responsabilidade técnica é de uma pessoa fisica - que pode ser socia,
empregada ou contratada pela empresa que participa da contratagéo para execugéo
da obra ou servigo de engenharla. Em sinfese, a qualificacdo lécnico-operacional
referenfe @ empresa que pretende execular a ohra ou semvigo licitados. Ja a
qualificagado técnico-profissional & requisito referente as pessoas fisicas que prestam
servigos a empresa licitante {ou conltratada pela Administrag8o Publica) "

Cs itens 10.1.4.2 e 10.1.4.2.1 do Edital tem em sua redagéo o que se segue;

10.142 Para alendimento & qualificagdo técnico-operacional (empresa);
apresentagdo de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica Operacional,
expedido por pessoa juridica de direffo publico ou privado, devidamente reconhecido(s)
pela entidade competente da regido onde os servicos foram exscutados, que
comprove ter a licitante capacidade para execugdo de obras e servigos com
caraclerisficas semelhanfes e de complexidade operacionais equivalentes ou
superiores da area construida objeto desta licfagdo, acompanhado(s) dafs)
respectiva(s) Cerliddo(6es) de Acervo Técnico-CAT, expedida(s) por entidade
profissional competente,

10.1.4.2.1. Sera aceito o somalrio de alestados para demonsiracdo da capacidade
técnico-operacional da LICITANTE, desde que estes. no conjunto, comprovem a
execucdo dos senvigos especificados no subitem anterior, em guantidades exigidas
para as parcelas de maior relevancia constantes do ilem 30.0 de Memorial
Descritivo/Especificagbes Técnicas."

A exigéncia tem respalde no artigo 30, § 1.° inciso | da Lei n.° 8.883 de 8 de junho de 1994,

{Lel n.” 8.666/93) sendo vejamos:
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica fimitar-se-é a:

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso If do caput deste artigo, no caso das
licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na dala previsla para enfrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de alestado de
responsabilidade tecnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas eslas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos,

Assim, o Edital faz mengdo a participagdo de empresas regulares e que disponham de
pessoas aplas a realizar os servigos, uma vez tratar-se de servigos de obras de engenharia, mesmo
que sem grande complexidade.

A capacitagao da empresa objetivando atender 2 licitacao em eplgrafe exigiu-se apenas a
apresentagdo de no minimo 01 (um) Ateslado de Capacidade Técnica Operacional, de entidades
publicas ou privadas, em formato que permitisse avaliar a capacitago e o desempenho; empresas
que podem definir o que julgarem melhor para suas atividades, com a respectiva qualificagao técnica.

Ressaltamos que o Edital visa garantir, de forma equilibrada, a competitividade, nao
restringindo a concarréncia e participagdo no certame de diversas empresas interessadas; busca-se
uma licitagdo ajustada a prevaléncia do interesse da Administragéo Piblica,

Ressaltamos ainda algumas simulas e jurisprudéncias sobre o assunto;

“SUMULA N° 263/2011 Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovagao da execugao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcéo
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado. (TCU)."

“SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, & possivel a exigéncia de
comprovagao da qualificacao operacional, nos termos do inciso /I, do artigo 30
da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacédo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a
imposicao de quantitativos minimos de prova de execucio de servigos
similares, desde que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60%
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da execucao pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.” (TCE/SP)".

Acordao n® 534/2011 - Plenario do TCU:

“8.4.1.1. devem ser definidos, previamente, para efeito da comprovacido da
capacidade tecnico-operacional e técnico-profissional, os itens de servigos ou
da obra que atendam, simultaneamente, os requisitos de relevncia técnica e
significancia econémica."

(TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagbes e Contratos, NDJ, 1995,
vol. 11, p. 564).(TCU).

“Habilitagao.  Qualificagdo técnica, Capacitagdo  técnico-profissional,
Capacitagac técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro
contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de capacitacao
técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a
comprovar a capacitagao técnico-operacional nos termos do Inciso H do art. 30
da Lei n® 8.666/93,

Ressaltamos que tal item do Edital tem a mera fungao de comprovar a boa e regular atuagdo
da empresa, objetivando resguardar a Administragao Publica em eventuais contratagdes, na medida
em que uliliza mecanismos assecuratorios da conclusdo a contento do contrato, garantido pela
eficiencia e capacidade da fulura contratada. Sabemos que um dos principios da licitagao ¢ a
garantia da ampla concoméncia, entretanio, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes,
deve ser interpretado e ponderado conjuntamente com os demais e importantes principios, tais como
a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagbes. Sendo assim, ndo hé que se falar
em “flagrante ilegalidade” e muito menos em "impossibilidade juridica’, mas apenas o primado pela
melhor capacitagao e, consequente contratacdo que garanta o atendimento do Interesse Piblico.

Temos conhecimento que ndo se pode exigir da empresa a Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
pois & exclusiva do profissional, entretanto nada obsta que a empresa exija de seu corpo tenico,
copia do Registro aposto pela respectiva entidade competente em cada Alestado utilizado para
composigao do seu acervo técnico, a fim de que permanega em seus arquivos e comprovem a
experiéncia da empresa,

Atualmente, a doutrina & praticamente congruente ao afirmar que:

‘E Inegavel que a época da elaboragao da Lei n° 8,666/93 houve a retirada do t6pico
em que estava prevista a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional dos candidatos (arl. 30, §1° inc. Il), levando ‘a supor que com isso se
pretendeu extirpar de todos os cerfames administratives dito item qualificativo. Nada
mais falso, com a devida vénia daqueles que entendem em sentido contrério.
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A realidade & que, apesar da supressdo do inciso legal acima epigrafado, varios
dispositivos da mesma Lei 8.666/93 continuaram a prever a comprovagao, por parte da
empresa, de sua capacidade técnico-operacional”.

Nos ensinamentos, sempre atuais, do Prof. Hely Lopes Meirelles, destacamos que:

'A comprovacdo da capacidade técnico-operacional continua Sendo exigivel, néo
obstante o veto aposio a letra b do §1° do art. 30. Na verdade o dispositivo vetado
impunha limitagéo a essa exigéncla e & sua retirada do texto legal deixou & critério da
entidade ficitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis & garantia
do cumpnimento das obrigagbes, exigéncias. essas, que devem ser perfinentes e
compativeis com o objeto da ficitagdo” (Direito Administrativo, 20® ed., 1995, p. 270).

Assim, tambem discorre o Prof. Carfos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas LicitagGes e
Conlralos, 1994, p. 148, citando Antdnio Carfos Cintra do Amaral:

“1. Para efeito de quallficagdo técnica de empresas licitantes, a Administragéo deve,
com base na Lei 8,666/93, exigir atestados referentes & sua capacitagdo técnica, com
vistas a ‘comprovagdo de apliddo para desempenho de afividade pertinente e
compative! em caracteristicas. quantidades e prazos com o objeto da licitagdo' {art.
30.10),

Alem da aptiddo da empresa, comprovavel em fungdo de sua expenéneia, &
Adminisiragdo deve exigir comprovagdo da ‘capacitacdo técnico-profissional’, nos
termos do §1°do mesmo art. 30. Essas comprovagbes podem ser dispensadas no
caso de obras licitadas mediante a modalidade ‘Convite' (§1° do art. 37).

DA DECISAO

Diante do exposio, conhecemos da impugnagdo apresentada pela empresa ARNO
ENGENHARIA E CONSTRUGAOQ LTDA. - ME, para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos da
legislacao pertinente, mantendo inalieradas as condigdes editalicias.

Encaminhe-se a apreciagéo da autoridade superior.

Sdo Luls, 12 de junho de 2018, 6‘:\“

YA
JOAD MARTINS DE ARAUJO FILHO

Presidente/CSL/SECID

At AR
LUCILEILA MUNIZ GARCIA COSTA JOSAFA MAIA DE OLIVEIRA
Membro/CSL Membro/CSL



